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OPINIA

Na podstawie art. 21 ust. 4a, art. 27a ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw (t. j. Dz. U. z 2024 r,, poz. 757, zwanej dalej
»Uzzwos"), po rozpatrzeniu wniosku, ktory wptynat do tut. organu regulacyjnego w dniu 8 grudnia
2025 r. o wydanie opinii w sprawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzer wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych na terenie gminy Prudnik oraz miejscowoéci Prezynka bedacych w posiadaniu
ZWiK Prudnik sp. z 0.0. w Prudniku na lata 2026-2029, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gliwicach Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

wyraza opinie

1. w zakresie planowanego sposobu realizacji krajowego programu oczyszczania éciekéw
komunalnych

2. wzakresie wptywu planu na wysokos¢ taryf.

UZASADNIENIE

W dniu 8 grudnia 2025 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne} w Gliwicach Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wptyneto pismo Burmistrza Prudnika z prosba o zaopiniowanie
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wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzed wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu ZWiK Prudnik sp. z 0.0. w Prudniku na lata 2026-2029 wraz z przedmiotowym
planem.

Organ regulacyjny pismem z dnia 8 grudnia 2025 r. wezwat Burmistrza Prudnika do ztozenia
nastgpujacych wyjasnien: tabeli (danych) obrazujgcych konkretne $rodki trwate, wysokoéé stawki
amortyzacyjnej, daty oddania srodkéw trwatych do uzytkowania w podziale na poszczegéine lata
obowigzywania wieloletniego planu; ustalenia niezbednych przychodéw planowanej nowej taryfy
poprzez wypetnienie i doreczenie zalgczonej do wezwania tabeli; wskazania prognozowanej ilosci
sprzedanej wody i dostarczonych sciekdw oraz ilosci odbiorcéw ustug dot. wody i Sciekdw w podziale na
poszczegdlne lata obowiazywania wieloletniego planu wg zatgczonej do wezwania tabeli; wskazanie, czy
zadania zaplanowane w wieloletnim planie realizuja inwestycje wskazana w sprawozdaniu, sporzadzenia
wykazu odpowiadajgcych sobie zadan.

Burmistrz Prudnika udzielit odpowiedzi na ww. wezwanie.

Majac na uwadze powyisze organ regulacyjny zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(t.]. Dz. U. 2 2024 r, poz. 757) przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzedn wodociggowych i urzadzed kanalizacyjnych bedacych w jego
posiadaniu, zwany dalej ,planem”,

Zgodnie z art. 21 ust. 2 plan okresla w szczegélnosci:

1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

2) przedsiewzigcia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegolnych latach;

3) przedsigwziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie éciekéw;
4) naktady inwestycyjne w poszczegélnych latach;

5) sposoby finansowania planowanych inwestycji;

6) planowany sposéb realizacji krajowego programu oczyszczania fciekéw komunalnych, jezeli
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne $wiadczy ustugi na obszarze aglomeracji wyznaczonej
na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ujetej w krajowym programie
oczyszczania sciekdw komunalnych.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsiebiorstwu
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodeg i zbiorowego odprowadzania ciekdw.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedkfada plan wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktéry sprawdza czy spefnia on warunki okreélone w ust. 3.

Zgodnie z art. 21 ust. 5 — 7 plan spetniajacy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie
3 miesigcy od dnia przedfozenia planu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). W przypadku
niepodjecia uchwaty w terminie, o ktérym mowa w ust. 5, plan stanowi podstawe do okreslenia
i jednorazowego zatwierdzenia taryf. Obowiazek opracowania planu nie dotyczy przedsiebiorstw

Dyrektor

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach

ul. Sienkiewicza 2, 44-100 Gliwice

tel.: +48 (32) 777 49 50 | faks: +48 (32) 777 49 99

e-mail: gliwice@wody.gov.pl www.gov.pl/wody-polskie-gliwice

2



wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie planujg budowy urzadzeri wodociggowych lub urzadzen
kanalizacyjnych.

Przedstawiony plan okreéla elementy wymienione w art. 21 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 21 ust. 4a ww. ustawy, W4jt, Burmistrz lub Prezydent Miasta przekazuje plan do
zaopiniowania Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Pafistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, ktéry przedstawia opinie w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6, a takze
w zakresie wptywu planu na wysokos¢ taryf, w terminie 14 dni od dnia otrzymania planu.

W zakresie planowanego sposobu realizacji krajowego programu oczyszczania éciekéw komunalnych,
jezeli przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne $wiadczy ustugi na obszarze aglomeracji
wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ujetej w krajowym
programie oczyszczania sciekow komunalnych, tut. organ regulacyjny wskazuje, ie przedtozony plan
zawiera przedsiewzigcia w zakresie realizacji krajowego programu oczyszczania éciekéw komunalnych,

Przedmiotowe ustugi Swiadczone sg na obszarze aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2025r., poz. 960, ze zm., dalej Prawo wodne)
i jednoczesnie ujetej w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, tj. aglomeracja Prudnik
o |_d PLOPQO7.

Polska przystepujac do Unii Europejskiej zobowiazata sie do dostosowania gospodarki $ciekowej do
wymagan dotyczacych systeméw kanalizacji i oczyszczalni Sciekéw komunalnych wynikajacych 2 Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych (zwana dalej:
»~dyrektywa sciekowq”). Podstawowym instrumentem wdrozenia postanowiefi dyrektywy sciekowe;j jest
Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych (zwany dalej: KPOSK). Celem Programu, przez
realizacje ujetych w nim inwestycji, jest ograniczenie zrzutdéw niedostatecznie oczyszczanych sciekow,
a co za tym idzie — ochrona $rodowiska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami. KPOSK jest
dokumentem strategicznym, w ktérym oszacowano potrzeby i okreslono dziatania na rzecz wyposazenia
aglomeracji o RLM 2 2 000, w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie éciekow komunalnych. Zgodnie z art.
96 Prawa wodnego KPOSK podlega aktualizacji co najmniej raz na cztery lata. Ostatnia, a zarazem szésta
aktualizacja KPOSK zostata zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu 5 maja 2022 r. Dziatania w niej
zaplanowane powinny zostac zrealizowane by osiggnaé efekt ekologiczny do kofica 2027 .

W VI aktualizacji KAPOSK na lata 2023-2027 dla:
1. aglomeracji Prudnik o |_d PLOP0O7:

- nie wskazano inwestycji zwigzanych z budowg i modernizacjg sieci kanalizacyjnej, - nie wskazano
inwestycji dotyczacych oczyszczalni $ciekdw.

W przediozonym sprawozdaniu KPOSK za rok 2023 dla aglomeracji Prudnik wskazano inwestycje
polegajaca na budowie 2,3 km sieci kanalizacyjnej w ramach projektu: Rozwdj infrastruktury
wodnokanalizacyjnej na terenie miasta Prudnik. Zaplanowang inwestycje przewidziano do zakoriczenia
na dzien 31 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych okresla w szczegdlnoéci planowany sposéb realizacji krajowego programu
oczyszczania sciekow komunalnych, jeieli przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne $wiadczy ustugi
na obszarze aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne, ujetej w krajowym programie oczyszczania sciekéw komunalnych.
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W przekazanym wieloletnim planie przedstawiono zadania dotyczace oczyszczalni éciekdw oraz zadania
w zakresie budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Prudnik. Zgodnie z przekazang
odpowiedzig znak L.dz. D/3634/20/12/2025 z dnia 15 grudnia 2025r. wskazano, ze zadania ujete
w sprawozdaniu KPOSK za rok 2023 r. nie sg uwzglednione w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji
urzadzed wodociggowych i urzadzeri kanalizacyjnych na terenie gminy Prudnik oraz miejscowosci
Prezynka na lata 2026 — 2029, a inwestycja pn. ,Rozwdj infrastruktury wodnokanalizacyjnej na terenie
miasta Prudnik” jest zadaniem realizowanym przez gmine Prudnik.

Zgodnie z VI aKPOSK aglomeracja Prudnik obecnie spefnia wszystkie warunki dyrektywy, Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgce] oczyszczania Sciekdw komunalnych (tzw. dyrektywy
sciekowej).

W zwigzku z powyzszym Dyrektor RZGW w Gliwicach stwierdza, ie przedstawiono sposdb realizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Zaplanowano réwniez inwestycje, ktére nie sa
objete VI akPOSK i majg na celu poprawe gospodarki $ciekowej na terenie gminy,

Organ regulacyjny opiniuje tez przedmiotowy plan w zakresie jego wptywu na wysokosé taryf.

Przedstawiony w planie poziom nakifadéw inwestycyjnych i sposéb ‘finansowania planowanych
inwestycji (Srodki wiasne, amortyzacja, pozyczki, kredyty, dotacje) ma wplyw na ceny i stawki optat za
wode i scieki na terenie gmin obstugiwanych przez ZWiK Prudnik sp. z o0.0. Koszty zwigzane
z inwestycjami — np. amortyzacja stanowig sktadowe wartosci niezbednych przychoddw, na podstawie
ktorych przedsiebiorstwo ustala taryfe.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27
lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczers
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie éciekéw (t. j. Dz. U. z 2022 r,, poz. 1074)
wynika, ze amortyzacjg nalezy policzy¢ od $rodkéw trwatych wytworzonych w wyniku realizacji planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Warto$é odpiséw
amortyzacyjnych przypisana do poszczegdinych okreséw taryfowych stanowi element ksztattujgcy cene
wody czy sciekow.

Nalezy tutaj przytoczy¢é réwniez § 7 ust. 6 ww. Rozporzadzenia taryfowego, ktéry stanowi,
ze uwzglednienie w niezbednych przychodach oraz cenach i stawkach optat kosztéw, w tym
wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, powinno byé¢ dokonywane stopniowo
i roztozone w czasie. Stanowisko co do mozliwosci obnizenia stawek amortyzacyjnych z uwagi na
wydfuzenie okresu ekonomicznej uzytecznosci srodkdw trwatych jest mozliwe na gruncie przepisdw
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U, 2 2023 r., poz. 120, dalej uor), w ramach
prowadzonej zgodnie z tymi przepisami amortyzacji bilansowej. Podkresli¢ nalezy, ze przepisy
przywotanej ustawy o rachunkowosci zakreslajg jedynie ramy prowadzenia amortyzacji, nie wyznaczajac
bezposrednio stawek amortyzacji czy okresu prowadzenia amortyzacji, wskazujg co nalezy bra¢ pod
uwage przy prowadzeniu amortyzacji i w zaleznosci od powzigtych w tym zakresie ocen przetoiyé na
spos6b prowadzenia amortyzacji. Zgodnie z art. 32 uor odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych
od $rodka trwatego dokonuje sie drogg systematycznego, planowego roztoienia jego wartoéci
poczatkowej na ustalony okres amortyzacji. Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki
amortyzacyjnej uwzglednia sie okres ekonomicznej uzytecznosci Srodka trwatego.

Powyzsze powinno byC realizowane w ramach amortyzacji ustalanej zgodnie z przepisami
o rachunkowosci. Same przepisy o rachunkowosci, w tym uor nie wykluczajg takiego obowiazku, jego
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realizacja nie stoi w sprzecznosci z tymi przepisami, ktdére to wyznaczaja sposéb prowadzenia
amortyzacji. PowyZsze stanowi o tym, e pewien zakres ksztattowania amortyzacji wynikajacy
z przepisdbw o rachunkowosci w przypadku przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych zostaje
zaweZany z uwagi na wigiace te przedsiebiorstwo, przy konstruowaniu taryfy, przepisy rozporzadzenia
taryfowego. Zatem dziatanie komarek merytorycznych przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych
odpowiedzialnych za gospodarke srodkami trwatymi w jednostce lub za ich eksploatacje, ktére powinno
miec réwniez na celu ochrone klienta przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow, nie stoi w sprzecznosci z prawodawstwem
polskim i nie powoduje dziatari niezgodnych z prawem.

Naleiy podkreslic, ze kwestia dotyczaca amortyzacji nie odnosi sie do kreowania przez organ regulacyjny
polityki rachunkowosci przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, a do uwzglednienia w jej
ramach wymogoéw wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego: uzzwo$ oraz
rozporzadzenia taryfowego, wiazgcych przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Polityka
rachunkowosci w kwestii amortyzacji moze by¢ przy tym zmieniana zgodnie z regulacjami zawartymi
W uor.

Prawidtowe jest zastosowanie do infrastruktury wodociaggowe] i kanalizacyjnej obnizonej stawki
amortyzacyjnej. Obowigzujgce przepisy nie zawierajg przy tym zadnych ograniczen, a zatem stawki
amortyzacyjne mogg by¢ obnizane do dowolnie wybranego poziomu, co skutkuje stosownym
zmniejszeniem dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych. Zmiany stawek mozna przy tym dokonywaé
wielokrotnie w czasie trwania okresu amortyzacji. Efektem obnizenia stawek jest wydtuienie okresu,
przez jaki dokonywana bedzie amortyzacja, a co za tym idzie, obnizenie réwniez wysokosci pojedynczego
odpisu amortyzacyjnego. Brak jest jakichkolwiek ograniczeri w kategoriach $rodkéw trwatych, ktorych
stawki mogg byC obnizane, a zatem obnizenie stawek moiliwe jest do zastosowania do wszystkich
kategorii srodkéw trwatych. Zastosowanie do infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej nizszej stawki
amortyzacyjnej, jest uzasadnione ekonomicznie.

W odpowiedzi na wezwanie organu regulacyjnego, Burmistrz Prudnika przekazat dane przedstawiajace
konkretne $rodki trwate, planowane daty oddania $rodkéw trwatych do uzytkowania, w podziale na
poszczegblne lata obowigzywania wieloletniego planu oraz wysokosci ich stawek amortyzacyjnych.
Zatgczono rowniez tabele zawierajgcg wartosci planowanych niezbednych przychoddw w zakresie
amortyzacji lub odpiséw umorzeniowych, odsetek od zaciggnietych kredytow ipoiyczek wraz
z prognozg ilosci sprzedanej wody i odebranych $ciekow oraz liczbg odbiorcéw na lata 2026-2027.

Tut. organ regulacyjny zaznacza, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 uzzwo$ to przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne okresla taryfe.

Tut. organ regulacyjny wskazuje, ze przedtozony do zaopiniowania plan nie zawiera informacji w zakresie
wptywu zaplanowanych inwestycji na ceny i stawki opfat ustalone w taryfie. Brak jest wskazania
w planie, na ktdére konkretnie grupy taryfowe i w jakiej kwocie bedg mialy wptyw zaplanowane
inwestycje. W przedstawionych wyjasnieniach zatozono staty ilo$¢ sprzedanej wody i odebranych
$ciekéw w latach 2026-2027. Zatozono statg liczbe odbiorcow ustug dot. wody i éciekéw na lata 2026-
2027. Nie przedstawiono powyzszych danych dotyczacych lat 2028-2029. Brak jest mozliwosci oceny
w jakim stopniu zaplanowane inwestycje wptyng na zwiekszenie ilosci $wiadczonych ustug i ilosci
odbiorcow ustug, a w konsekwencji na koricowa wysokosc cen i stawek optat,

Jednakie stwierdzi¢ naleiy, ze wskazane w przedfozonym wieloletnim planie przedsiewziecia
rozwojowo-modernizacyjne w obszarze infrastruktury wodociaggowe] i kanalizacyjnej beda mieé wptyw
na ceny i stawki optat za wode i scieki.
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Majgc na wzgledzie powyisze, Dyrektor RZGW w Gliwicach wyraia opinie, na podstawie
dostepnego materiatu dowodowego, ie przediozony przez Burmistrza Prudnika do zaopiniowania
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzer wodociggowych i urzadzer kanalizacyjnych na lata 2026-
2029 wptywa na wysokosc taryf, jednakze z uwagi na sposéb w jaki zostat opracowany, w szczegélnosci
na brak wskazania w tym planie wysokosci taryfowych cen i stawek optat w poszczegéinych latach jego
obowigzywania, Dyrektor RZGW w Gliwicach nie moze ocenic jak duzy ma to byé wplyw.

Przedstawiona opinia nie ma charakteru wiazacego dla Burmistrza Prudnika.

Z upowain’ienia Dyrektora
Z-ca Dyrektora ds. Ustug Wodnych
i Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym
Lucyna Zurek

/podpisano cyfrowo/

Otrzymuja:
1. Burmistrz Prudnika, ul. Kodciuszki 3, 48-200 Prudnik, e-puap
2. Wydzial RZT a/a
Do wiadomosci:
1. ZWIK Prudnik spotka. z 0.0., ul. Poniatowskiego 1, 48-200 Prudnik, e-doreczenia
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