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UCHWALA NR.........cccvrueneee
RADY MIEJSKIEJ W PRUDNIKU

z dnia 28 listopada 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 1005, 10791 1561), w zwigzku z art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) Rada Miejska w Prudniku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miejska w Prudniku
uznaje wniosek, zarejestrowany w rejestrze skarg iwnioskéw pod numerem Or-11.1510.7.2022 z dnia
6 pazdziernika 2022 r., dotyczacy strategii oraz prewencji i zakazow zwigzanych ze spozywaniem napojow
alkoholowych za bezzasadny.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Prudniku stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Prudniku, zobowigzujac do
przestania Wnioskodawcy odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej w Prudniku
z dnia 28 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

Komisja Skarg Wnioskow i1 Petycji Rady Miejskiej w Prudniku zapoznata si¢ z wnioskiem
z 6 pazdziernika  2022r., w  ktérym  Wnioskodawca najogélniej zwraca = si¢
0 opracowanie strategii, podje¢cie dziatan prewencyjnych i ustanowienia zakazoéw zwigzanych
ze spozywaniem napojow alkoholowych.

,,Opracowanie szczegotowej strategii dot. utrzymania porzadku, dewastacji mienia, alkoholem
tematy zwigzane z zyciem w spoleczenstwie, kulturg itp. Strategia powinna obejmowaé
szereg danych oraz dzialan, ktore beda miaty na celu rozwigzanie probleméw Prudniczan,
aw szczegolnosci informacje dot. kampanii informacyjno - edukacyjnych, informacje
dotyczace najczesciej dewastowanych miejsc, dane statystyczne od policji i strazy miejskiej
oraz inne rozwigzania i informacje opracowane w trakcie tworzenia strategii.”

W tym miejscu Komisja przeanalizowata, czy Rada Miejska ma prawne podstawy
opracowania strategii, ktora uwzgledniataby przedstawione we wniosku problemy. Zgodnie
bowiem z art. 94 Konstytucji podstawa prawng stanowienia aktow prawa miejscowego jest
upowaznienie zawarte w ustawie. Kazdorazowo w akcie rangi ustawowej, zawarte by¢ musi
upowaznienie dla organu gminy do stanowienia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje
potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory w dacie podjecia
zaskarzonej uchwaty stanowi, ze na podstawie upowaznien ustawowych, gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z istoty
tego upowaznienia wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace
Z przepisOw ustawowych 1 wskazywaé¢ winno organ administracji publicznej wilasciwy
do wydania danego aktu normatywnego. Upowaznienie ustawowe okre§la materi¢, ktéra ma
by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego 1 organy kompetentne do jego
wydania.

Z powyzszego ustalono, ze brak jest podstawy prawnej do uchwalenia przez Radg Strategii,
jako jednego zwartego dokumentu, ktérego zawarto$¢ i cel przedstawil Wnioskodawca.
Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji przeanalizowata mozliwo$ci innego uregulowania
przedstawionych we wniosku zachowan. Zauwazono, ze w Gminie Prudnik obowigzuja
przepisy prawa miejscowego, ktore wycinkowo zajmujg si¢ przedstawiong problematyka.
| tak:

- zgodnie z art. 17 ust 1 pkt 1 do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy
opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Ustawa ta wprowadza szeroki katalog aktow planowania, majacych
charakter otwarty w przypadku kazdej z jednostek samorzadu terytorialnego. Rada Miejska
W Prudniku uchwatag Nr 1X/144/2019 z 29 kwietnia 2019 roku przyjeta Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Prudnik na lata 2019 — 2026. Strategia ta
jest dostepna na strona BIP Gminy pod adresem:
https://bip.prudnik.pl/download/attachment/47647/144-uchwala-rady-miejskiej-w-prudniku-
nr-ix-144-2019-z-dnia-29-kwietnia-2019-r-w-sprawie-przyjecia-strategii-rozwiazywania-
problemow-spolecznych.pdf
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Dokument ten tylko czesciowo uwzglgdnia przedstawiony przez Wnioskodawce zakres
ewentualnej strategii (np. tematy zwigzane z problemami alkoholowymi, ktore sa
zidentyfikowane w Gminnym Programie Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktory
stanowi dodatkowy element — podejmowany odrebnie - zacytowanej powyzej strategii).

- Komisja przeanalizowata rowniez uchwalone przez Rade¢ Miejska regulaminy korzystania
Z obiektow uzytecznosci publicznej pod katem wystgpowania w nich przepisow
porzadkowych w tym przede wszystkim zwigzanych z dewastacja mienia, czy tez spozywania
napojow alkoholowych w tych miejscach.

Nalezy zauwazy¢, ze w sprawie zapisOw regulamindéw istnieje bogata linia orzecznicza
I nadzorcza, jak rowniez inicjatywe kontrolng podjat Prokurator Generalny egzekwujac tresci
dopuszczalne przepisami prawa w tych dokumentach. W skrocie nalezy stwierdzic, ze kwestie
zwigzane z dewastacja mienia sg unormowane w innych ustawach i1 nie mogg by¢
,powielane” w regulaminach korzystania z obiektow. Tak wigc kwestie dewastacji mienia
majace charakter cywilnoprawny rozstrzyga Kodeks Cywilny.

- W sprawach zwigzanych ze sprzedaza, podawaniem oraz spozywaniem napojow
alkoholowych zastosowanie ma ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, a kwestie narkotykow 1 $rodkow
odurzajacych reguluje ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.

Na podstawie delegacji w/w ustaw, Gmina Prudnik opracowuje wymagane przepisami ustaw
programy:

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych dla Gminy Prudnik
(Uchwata NR LIV/907/2021 Rady Miejskiej w Prudniku dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego programu profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych dla Gminy Prudnik na rok 2022 )
https://bip.prudnik.pl/download/attachment/56974/907uchwala-rady-miejskiej-w-prudniku-
nr-liv-907-2021-z-dnia-17-grudnia-2021-r-w-sprawie-uchwalenia-gminnego-programu-
profilaktyki-irozwiazywania-problemow-alkoholowych-dla-gminy-prudnik-na-rok-2022.pdf
Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii

(Uchwata Nr X1X/332/2019 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 20 grudnia 2019 r.- w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2020-2024)
https://bip.prudnik.pl/download/attachment/56246/800uchwala-rady-miejskiej-w-prudniku-
nr-1-800-2021-z-dnia-30-wrzesnia-2021-r-zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-uchwalenia-
gminnego-programu-przeciwdzialania-narkomanii-na-lata-2020-2024.pdf

- W zakresie utrzymania porzadku zastosowanie ma ustawa z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Na jej podstawie Rada Miejska podjeta
uchwate Nr XVII/310/2019 z 28 listopada 2019 roku w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku w Gminie Prudnik.
https://bip.prudnik.pl/download/attachment/50354/310-uchwala-rady-miejskiej-w-prudniku-
nr-xvii-310-2019-z-dnia-28-listopada-2019-r-w-sprawie-regulaminu-utrzymania-czystosci-i-
porzadku-na-terenie-gminy-prudnik.pdf

- Komisja przeanalizowala rowniez obowigzki placowek oswiatowych w zakresie
ksztattowania postaw spotecznych dzieci i mlodziezy. Zgodnie z art. 26 Ustawy Prawo
Oswiatowe szkoty i placowki, realizujg programy wychowawczo-profilaktyczne.

Program wychowawczo - profilaktyczny opracowuje si¢ na podstawie wynikow corocznej
diagnozy w zakresie wystepujacych w srodowisku szkolnym potrzeb rozwojowych ucznidéw,
w tym czynnikow chronigcych i czynnikéw ryzyka, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagrozen zwigzanych z uzywaniem substancji psychotropowych, srodkow zastepczych oraz
nowych substancji psychoaktywnych. W ramach tych programéw szkoty lub placowki maja
obowigzek ksztaltowania postaw spotecznych uczniow i respektowania norm spotecznych,
przestrzegania praw dziecka i praw cztowieka.
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- Rokrocznie Rada Miejska zapoznaje si¢ z informacjg na temat bezpieczenstwa w gminie,
ktora sktadajg Komenda Powiatowa Policji oraz Straz Miejska. Informacje te pozwalaja np.
na ustalenie kierunkéw rozwoju monitoringu miejskiego, rozwoju o$wietlenia ulicznego,
bezpieczenstwa na drogach publicznych, czy tez innej infrastruktury zwigkszajgcej
bezpieczenstwo naszych mieszkancow. Ponadto czgstym narzedziem pozwalajacym
zweryfikowaé poziom bezpieczenstwa na terenie gminy jest Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczenstwa, czyli interaktywne narzgdzie, dzigki ktéremu mozna zapoznaé si¢
Z najwazniejszymi informacjami dotyczacymi bezpieczenstwa i zagrozen w danej lokalizacji.
Mapa pomaga réwniez wskazaé miejsca, na ktore lokalne shuzby zwracaja szczegdlng uwage.
https://policja.pl/pol/mapa-zagrozen-bezpiecze/33880,dok.html

Przedstawiajac tylko niektoére z dokumentdéw i dziatan podejmowanych, Komisja zauwaza,
ze Gmina zobowigzana jest do opracowania strategii 1 planow na podstawie przepisow
szczegolnych brak jest jednak podstawy prawnej do uchwalenia przez Rade¢ Strategii, jako
jednego dokumentu, ktorego zawartos¢ i cel przedstawit Wnioskodawca.

Whiosek dotyczacy wzmozenia patroli policyjnych w parku miejskim i przy $ciezce pieszo -
rowerowej zglaszany jest na biezaco przez Radnych Rady Miejskiej i z informacji
przekazanej ostatnio przez Komendanta KPP na biezaco realizowany. Straz Miejska
W obsadzie 4 straznikOw organizacyjnie nie jest w stanie zabezpieczy¢ wnioskowanych
patroli, ale czynnosci te wykonywane sg doraznie. W ramach tych kontroli przy ulicy
Sobieskiego 1 w parku miejskim za spozywanie napojow alkoholowych w miejscu
publicznym Straz Miejska ukarata w 2021 roku 21 oséb a w 2022r. - 12 0s6b.

Jak wigc mozna zauwazy¢ organy porzadkowe stosujac obowigzujace przepisy prawa moga
na podstawie 43" ust 1 kara¢ kara grzywny osoby, ktore spozywaja napoje alkoholowe wbrew
zakazom okreSlonym w art. 14 ust. 1 i 2a-6, albo nabywaja lub spozywaja napoje alkoholowe
w miejscach nielegalnej sprzedazy, albo spozywaja napoje alkoholowe przyniesione przez
siebie lub inng osobe w miejscach wyznaczonych do ich sprzedazy lub podawania.
Whnioskodawca wnosi réwniez do Rady Miejskiej o podjecie uchwaty ,,wprowadzajacej zakaz
wnoszenia alkoholu do parku miejskiego, na $ciezke pieszo — rowerowg z wiezyczkami oraz
w alejke z fawkami przy ulicy Sobieskiego — wtedy policja jak 1 straz miejska bedzie miata
podstawe do interwencji nawet jesli alkohol bedzie w zamknigtych pojemnikach”.

Whiosek jest niezrozumiaty i w dostownym znaczeniu moze oznaczaé, ze kazdy kto bedzie
W posiadaniu alkoholu w parku miejskim lub na ulicy Sobieskiego (wracajac np. z zakupow
do domu) bedzie karany za jego posiadanie bez wzgledu na intencje.

Ponadto kwestie zakazu wnoszenia napojow alkoholowych na teren okreslonych obiektow
reguluje art. 16 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi w brzmieniu:

,»1. Zabrania si¢ wnoszenia napojow alkoholowych na teren zaktadow pracy, stadionow
I innych obiektow, w ktorych odbywaja si¢ imprezy sportowe i rozrywkowe, a takze obiektow
lub miejsc objetych zakazem wnoszenia napojow alkoholowych.”

Z brzmienia powyzszego przepisu wynika, ze zakazu takiego na tym terenie ustanowic si¢ nie
da, natomiast ze wzgledu na fakt, Ze jest to teren publiczny mozna na nim egzekwowac
obowigzujace przepisy prawa w zakresie spozywania w tych miejscach napojow
alkoholowych.

Biorgc pod uwage ustalenia Komisji Skarg Wnioskow i1 Petycji - wniosek uznaje si¢
za bezzasadny.
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