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z dnia 20 stycznia 2021 r.
Zatwierdzony przez ........ccceeevvernnnen

UCHWALA NR ...coevvrerrrenrnnn
RADY MIEJSKIEJ W PRUDNIKU

z dnia 20 stycznia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla gminy Prudnik na lata 2021 — 2026

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, 1378) iart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U.z2020 . poz. 218, 956) Rada Miejska w Prudniku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie Gminny Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie dla gminy Prudnik na lata 2021 — 2026 stanowiacy zalacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Prudnika.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

b ta(tueved u?mM.—VWMJw

RAD WNY

Katarzyna Lenda-Gach
Op 472
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Zatacznik do uchwaly Nr.......ooei
Rady Miejskiej w Prudniku
z dnia 28 stycznia 2021 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY PRUDNIK NA LATA 2021 —2026

Rozdziatl 1.
Wstep

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy oraz zmniejszania jej negatywnych nastgpstw w zyciu
spofecznym i rodzinnym, powstal w oparciu o diagnozg zjawiska przemocy domowej Gminny Program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przed przemocag na terenie Gminy Prudnik.
Giéwna intencja Programu jest kontynuacja realizowanych w latach wezesniejszych zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy, szczegoblnie poprzez promowanie
oddziatywan profilaktycznych i wsparcia ofiar przemocy na kazdym etapie ich powrotu do normalnego
zycia. Istotna czescia Programu sa wskazane cele, dziatania i zadania, ktére beda podlega¢ ewaluacji
i odpowiada¢ na potrzeby mieszkancéw Gminy. Poniewaz przemoc domowa jest zjawiskiem
wieloproblemowym, to podejmowanie dziatan zapobiegajacych i przeciwdziatajacych  wymaga
zaangazowania i kompleksowego wspotdziatania réznych instytucji.

Uchwalenie Gminnego Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie dla gminy Prudnik na lata 2021 - 2026 przez Rad¢ Miejska w Prudniku , to zadanie wynikajgce
z art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Realizacja Programu. w szczegolnosci w obszarach profilaktyki, ochrony i wsparcia osob dotknigtych
przemoca oraz oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc jest nastawiona na zredukowanie zjawiska
przemocy w rodzinie wsrod mieszkaficdw gminy oraz wzrost efektywnosci podejmowanych przez instytucje
dziatan pomocowych.

W ostatnich latach mozemy zaobserwowaé szereg pozytywnych zmian, ktére umozliwiajg stanowcza
i konkretng walke z przemocg domowa. Pojawily sig rozwigzania prawne, ktore daza do tego, aby osoby
doznajgce przemocy domowej mogly poczué, ze prawo stoi po ich stronie, a walka ze sprawcg przemocy
moze zakonczy¢ sie sukcesem i zmiang dotychczasowego zycia na lepsze.

W zwiazku z tym niezbedna jest wspotpraca i interdyscyplinarnos¢ wielu podmiotéw dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a uchwalony Gminny Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla gminy Prudnik na lata 2021-2026, winien pomoéc w realizacji tego
zadania iprzyczyni¢ sig do stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia
skutecznosci udzielanej pomocy.

Rozdzial 2.
Skala wystepowania przemocy w rodzinie w gminie Prudnik

Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodzin rozumianych jako
instytucja, podlegajaca ochronie i opiece pafistwa, jak idla ich poszczegolnych czionkéw. Statystycznie
wiekszo$¢ ofiar przemocy w rodzinie stanowia kobiety, a w dalszej kolejnosci matoletni, osoby starsze,
osoby z niepeosprawnosciami. Bardzo czesto ofiarami przemocy w rodzinie sa tez dzieci —$wiadkowie.
Jako przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy w rodzinie mozemy wskazaé normy spoteczne
i kulturowe. Przez wieki istniato silne spoleczne przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych,
w szczegolnosei kobiet i dzieci. Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie ma rowniez
dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem
przemocy przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktérych sq $wiadkami lub ofiarami.

Na szczegblna analize zastuguja dane rejestrujgce przypadki przemocy wrodzinie wzwigzku ze
stosowaniem instytucji tzw. ,.niebieskiej karty", ktora od 1 pazdziernika 1998 roku jest stosowana przez
policje i pomoc spoteczna. Jest to procedura interwencji w sprawach przemocy domowej, utatwiajaca
rozpoznawanie i dokumentowanie takich przypadkow, wtym przede wszystkim organizowanie pomocy
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w §rodowiskach lokalnych. Przedstawione ponizej statystki obejmuja zatozone .niebieskie karty" od

2018 roku przez:

Powiatowa Komende Policji

ROK LICZBA ZALOZONYCH ZATRZYMANI SPRAWCY
KART PRZEMOCY

2018 59 32

2019 33 25

2020 60 31

Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Prudniku w zakresie dziatan przemocowych wdrozyt

nastepujace dziatania:

dziatanie rok 2018 rok 2019
poradnictwo dla 0s6b z terenu Gminy Prudnik 444 374
pomoc osobom dotknietym problemem przemocy korzystajacym z 111 71
pomocy POIK

liczba udzielonych porad 585 433
zatozone niebieskie karty w POIK dla mieszkafcow gminy Prudnik 6 5

Sytuacje wystepujacej przemocy na podstawie danych pozyskanych ze szkot gminy Prudnik w tym ZSP
w Szybowicach, ZSP nrl w Prudniku, ZSP w Moszczance, ZSP nr2 w Prudniku, ZS w Prudniku, ZSP
w Rudziczce obrazuja nastepujace zdarzenia:

rok przemoc przemoc zaniedbanie przemoc procedura niebieskiej
fizyczna psychiczna spoteczne seksualna karty

2018 5 0 7 0 0

2019 6 5 9 0 4

2020 4 5 10 0 4

Struktura niebieskich kart, ktérych depozytariuszem byt Osrodek Pomocy Spotecznej w Prudniku

przedstawia si¢ nastepujaco:

rok liczba zatozonych kart ple¢ sprawcow
mezczyzna kobieta
2018 66 64 2
2019 62 54 8
2020 76 74 2

Nalezy zauwazy¢, ze instytucja ,niebieskiej karty" zroku na rok jest coraz bardziej wykorzystywana
przez ofiary przemocy. Rowniez na podkreslenie zastuguje fakt, ze instytucja .niebieskiej karty" jest
sprawnym narzedziem pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, stanowigcym plaszczyzng wspotpracy
pomiedzy Policjg, a instytucjami pomocy spotecznej. Przedstawione zaleznosci wskazujg na podniesienie
$wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie poprzez odpowiednia akcje informacyjna,
czy tez utworzenie punktu Informacyjno — Konsultacyjnego przy Osrodku Pomocy Spotecznej, petniacego
role punktu informacji, wsparcia i pomocy dla osdb dotknietych przemoca w rodzinie. Na podkreslenie
zastuguje rowniez fakt zdecydowanego postgpowania przez Policj¢ w stosunku do sprawcoéw przemocy
poprzez stosowanie migdzy innymi instytucji ich zatrzymania.

Z art. 207 kodeksu karnego, czyli za przestepstwo znecania si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba
najblizsza lub nad inna osobg pozostajacg w statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo
nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny Sad Rejonowy
w Prudniku skazat, a w niektdrych przypadkach zobowiazat sprawcéw przemocy do opuszczenia lokalu
mieszkalnego nastepujacg ilos¢ osab :

rok liczba skazanych ilo$¢ oséb zobowiazanych do opuszczenia lokalu mieszkalnego
2018 26 3
2019 26 0
2020 15 0
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Istotnym narzedziem realizacji Gminnego Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie jest Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktory
zostat powolany Zarzadzeniem Burmistrza Prudnika Nr 67/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 roku.

W 2019 roku do Zespotu wplynely 53 nowe formularze .Niebieska Karta — A” w wyniku czego
powotano 53 nowe grupy robocze. Lacznie w 2019 roku pomocg Zespotu Interdyscyplinarnego objetych
bylo iacznie 91rodzin. Wtym czasie grupy robocze spotykaly si¢ 242 razy. Spisano 44 formularze
.Niebieska Karta - C* i 24 formularze ,,Niebieska Karta — D”, stanowigce plany pracy z osobg, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze doznaje lub stosuje przemoc. W efekcie skierowano 44 osoby do udziatu
w programie ochrony ofiar przemocy, 24 osoby do udzialu w programie korekcyjno edukacyjnym.
W swoich dziataniach w 2019 roku Zespo! Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
skupiat sig na koordynowaniu pracy podmiotow realizujacych procedurg ,Niebieskiej Karty” wymienionych
w przepisach ustawy oraz propagowaniu wiedzy dot. przemocy domowej wsrod 0s6b i instytucji majacych
bezposredni kontakt z rodzinami.

Przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Prudniku prowadzony jest punkt Informacyjno — Konsultacyjny dla

Uzaleznionych i ich Rodzin oraz Ofiar i Sprawcow Przemocy. Praca punktu finansowana jest ze Srodkow
Gminy Prudnik.

Zglaszajace sie do punktu osoby doroste najczedciej prosity o pomoc wzwigzku z doznawaniem
przemocy ze strony najblizszych, kryzysem w matzenstwie czy trudna sytuacja rodzinng w jakiej sig
znalazty. Czesto wrozmowach pojawial sig problem: naduzywania alkoholu przez jednego ze
wspotmatzonkow, czy braku stabilnodei finansowej spowodowanej bezrobociem. Wsrod zgtaszajacych sig
0s6b podjeto prace terapeutyczng z 10 osobami bgdacymi ofiarami przemocy. Udzielano réwniez wsparcia
osobom znajdujacym sie w glebokim kryzysie ($mier¢ bliskiej osoby, utrata pracy, uzaleznienia, zespdt
stresu pourazowego).

Z przedstawionych danych wynika, ze generalnie sprawcami przemocy w rodzinach sg nadal megzczyzni,
cho¢ moze niepokoi¢ drastyczny wzrost sprawcow przemocy wsrdd kobiet. Tendencja zwigzana z liczbg
zatozonych kart utrzymuje sig na stalym poziomie.

Czastkowe dane statystyczne za 2020 rok wskazuja wzrost negatywnych zjawisk w zakresie np.
przemocy psychicznej izaniedban spolecznych co nalezy wigza¢ zepidemia i ograniczeniem
funkcjonowania placowek oswiatowych, opiekunczych, organizacji pozarzadowych oraz pomocy
spofecznej. Problem ten powinien by¢ przedmiotem odrgbnych analiz i ewaluacji programu w najblizszym
czasie.

Rozdzial 3.
Cele i kierunki dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Celem gtéwnym niniejszego Programu jest skuteczne rozwiazywanie probleméw przemocy w rodzinie
w gminie Prudnik. Realizacje celu gtownego okreslaja wyznaczone cele szczegdtowe i kierunki dziatania:

1) cel szczegdtowy nr 1:

a) udoskonalenie systemu wspdlpracy migdzyinstytucjonalnej w zakresie przeciwdziatania i rozwigzywania
problemdw przemocy w rodzinie;

b) dziatania:
- zbieranie i analizowanie danych dotyczgcych wystgpowania przemocy w gminie Prudnik;
- monitorowanie érodowiska lokalnego pod katem wystgpowania przemocy;
- analiza skutecznosci proponowanych dziafan;
2) cel szczegdiowy nr 2:
a) zwiekszanie wiedzy w $rodowisku na temat zjawiska przemocy, obalanie mitéw z nig zwigzanych;
b) dziatania:

- zamieszczanie informacji na temat zjawiska przemocy na stronie internetowej Osrodka Pomocy
Spotecznej w Prudniku;
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- prowadzenie wérod dzieci i miodziezy uczestniczacych w programach opiekurczo —wychowawczych
zajg¢ poswieconych tematyce przemocy i ochrony przed nia:

- informowanie o punktach $wiadczacych specjalistyczng pomoc dla o0séb uwiktanych w problem
przemocy;

3) cel szczegotowy nr 3:

a) zwigkszenie dostgpnoéci pomocy dla 0séb dotknigtych przemoca oraz poprawa skutecznodci dziatan
pomocowych oferowanych przez przedstawicieli instytucii;

b) dziatania:
- prowadzenie Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego;
- funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego Miasta i Gminy Prudnik;

- prowadzenie dziataf majacych na celu podnoszenie kompetencji zawodowych oséb dziatajacych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Rozdzial 4.
Adresaci dzialan, realizatorzy Programu oraz Zrédlo finansowania

Niniejszy Program jest skierowany do oséb mieszkajacych na terenie gminy Prudnik, bedacych
bezposrednio zaangazowanymi w problem przemocy w rodzinie, pracownikéw instytucji pomocowych oraz
wszystkich osob zainteresowanych omawiang tematyka.

Realizatorami celéw sg odpowiednio wedtug kompetencji:
- Osrodek Pomocy Spoteczne] w Prudniku;
- Zespot Interdyscyplinarny Gminy Prudnik;
- Migjsko-Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Prudniku;
- Gminny Zarzad Os$wiaty i Wychowania w Prudniku;
- placowki o$wiatowe zlokalizowane na terenie gminy Prudnik;
- inne podmioty dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dziatania okreslone w niniejszym programie beda finansowane z $rodkéw gminny Prudnik, a takze —
w miarg mozliwosci - z dotacji pozabudzetowych.

Rozdzial §.
Spodziewane efekty Programu

Spodziewane efekty Programu to:
- zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy osobom doswiadczajacym przemocy:;
- zwigkszenie spotecznej wrazliwosei i zaangazowania w sprawy przeciwdziatania przemocy:;
- pogiebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z tym problemem:;
- zmniejszenie liczby 0séb i rodzin dotknietych przemocg w rodzinie;
- zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie;
- wzrost liczby osob profesjonalnie pomagajacych osobom zagrozonym i ofiarom dotknietym przemoca.

Rozdzial 6.
Termin realizacji

Gminny Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla gminy
Prudnik realizowany bedzie w latach 2021-2026.
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UZASADNIENIE

Obowiazek opracowywania Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na poszczegélne lata wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

LWArt. 6. 1. Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowia inaczej.
2. Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;”.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2021-2026 ma charakter diugofalowy i jest
kontynuacja dziatain podjetych w ramach realizacji programu na lata 2015-2020.W miarg potrzeb
i sytuacji spotecznej zadania Programu winny podlega¢ stalej ewaluacji. Biorge powyzsze pod uwage
przyjecie niniejszej uchwaty nalezy uzna¢ za zasadne.
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